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Constituicao Federal

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
M garantido mediante politicas sociais e

omicas.que visem a reducGo do risco de
doenca e de outros agravos e Qo dacesso
universal e igualitario as acbes e _servicos para
sua promocdo, protec@o e recuperacao.
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Constituicao Federal

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

ituem um sistema unico, organizado de acordo
m as seguintes diretrizes:

| - descentralizacGo, com direcdo unica em cada
esfera de governo;
l.-_atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

. _Iicipagc"io da comunidade.
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Controle Social

Entende-se a participacao da sociedade no
mpanhamento e verificacao das acdes da
0 publica na execucao das politicas publicas,
valiando os objetivos, processos e resultados.

O Controle Social envolve a capacidade que a
sociedade civil tem de interferir na gestao publica,
orientando assacoes do Estado e os gastos estatais

irecao dos interesses,da maioria da populagao.
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Art. 198 ...

22 A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
ente, em acoes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados
cao de percentuais calculados sobre: (...)

Emenda Constitucional n2 29/2000

2 |ei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:.

| - os percentuais de que trata o § 2%;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
!’éspectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades

regionais;

Ill - as normas de fiscalizacdo, avaliacGo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital.e. municipal;

ormas de cdlculo do montante a ser-aplicado pela Unido.
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: Emenda Constitucional n2 29/2000

Art. 72 O Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art.

7. (...)

'§ 32 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados as acoes e servicos publicos de
saude e os transferidos pela Uniao para a mesma

B finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude
guessera.acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo. do disposto no art. 74 da

ituicao Federal."
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Emenda Constitucional 29/2000

A partir da Emenda Constitucional 29/2000, que

crescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes
'itucionais Transitorias, os Conselhos de Saude

saram a ter maior relevancia.

O § 32 do art. 77 estabeleceu que os recursos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

estinados as acoes e servicos publicos de saude e os
_transferidos pela Uniao para a mesma finalidade
serao aplicadospor.meio de Fundo de Saude que sera

l _gnhado e fiscalizadoypor Conselho de Saude.
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Lei Complementar n2 141,
de 13 de janeiro de 2012

“Regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituigcéo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
m aplicados anualmente pela Unido, Estados,
trito Federal e Municipios em acoes e servicos
publices de saude; estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das
g despesas com saude nas trés (trés) esferas de

governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080,

de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de

de 1993; e da outras providéncias.”

Kﬁ = [RIBUNAL DE CONTAS

o



!

Com o advento da Lei Complementar n?
2012, foram consolidadas as competéncias
onselho de Saude, até entao definidas
principalmente em Resolucao do Conselho
Nacional de Saude.

Lei Complementar n? 141/2012

Qutras atribuicdes estdo estabelecidas na Lei n ©
8.080/1990, em,.decretos presidenciais e em
ias do Ministério da Saude.
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Conselho de Saude

O conselheiro de saude precisa compreender que, antes
de mais nada, ao exercer seu papel, ele esta exercendo
cidadania. Ele pode e deve exigir que o0s seus
S e oS de todos da sua comunidade sejam
speltados Agindo assim, o conselheiro luta para
melhorar a qualidade de vida da populacao.

m=Na Resolucdao CNS n2 453/2012, de 10 de maio de 2012,
feram,aprovadas novas diretrizes para os Conselhos de
Saude, quanto a instituicao, reformulacao;

'ﬂh‘u’guragao e funcionamento .
' o4&
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Conselho de Saude

O Conselho, em linhas gerais, faz propostas sobre o

gue deve constar na politica de saude e fiscaliza sua
wao e a utilizacao de recursos financeiros. A

taria de Saude executa a politica de saude.

-

Os conselhos representam a oportunidade de que a

ciedade dispbe para participar das politicas de
saude, tanto na etapa do planejamento (comeco do
processo) guanto,da execucdo das politicas e no final
0CESS0, COM d fiscalizagdo.
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Conselho de Saude

Planejamento e execucao orcamentaria da Saude

* Constituicao Federal (CF/88)
.de Responsabilidade Fiscal (LRF)
 ei Organica da Saude (LF 8.080/90 e 8.142/90)

* Plano Plurianual (PPA) e Plano de Saude

* | ei de Diretrizes Orcamentarias (LDO
— G (LDO)

s lei.Orcamentaria Anual (LOA)
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: Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

e Acompanhar e fiscalizar o Fundo de Saude (ADCT, art.
77, § 39, incluido pela EC 29, de 2000; Decreto 1.232, de
art. 392).

provar os_critérios de transferéncia de recursos
financeiros do estado para o municipio, destinados a
financiar acdes e servicos publicos de saude (Lei
Complementar 141, de 2012, art. 20).

Be Deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de
prioridades _quanto aos planos de aplicacao dos recursos
do fundo de saude(kei Complementar 141, de 2012, art:

o)
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r Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

e Avaliar a gestao do SUS no ambito do respectivo municipio (Lei
Complementar 141, de 2012, art. 31, inciso lll).

Analisar o Relatorio de Gestao apresentado pelo gestor
icipal do SUS e emitir parecer conclusivo sobre o
rimento ou.nao das normas definidas na Lei Complementar
41, de 2012 (Lei Complementar 141, de 2012, art. 36, § 19, art.
42: Portaria GM/MS 204, de 29/1/2007, art. 32).

e Aprovar a programacao anual do Plano de Saude, antes da data

E(;ie encaminhamento da lei de diretrizes orcamentarias do

~exercicio correspondente (Lei Complementar 141, de 2012, art.
36, § 22; Portaria.GIVI/MS 2.135, de 25/9/2013, art. 59, inciso |).

El!r '?'I!I'D'I
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t Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

e Auxiliar a Camara Municipal no processo de fiscalizacao do
cumprimento, pelo municipio, das normas estabelecidas na Lei
Complementar 141, de 2012, com énfase no que diz respeito:

laboracao e execucao do Plano de Saude Plurianual;

cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de
retrizes orcamentarias;

I1l) a aplicacao dos recursos minimos em acdes e servicos publicos
de saude;

V) as transferéncias dos recursos ao Fundo de Saude;
EV) a-aplicacao dos recursos vinculados ao SUS;

V) a destinagédo. dos recursos obtidos com a alienacao de ativos
adquiridos com recursos vinculados a saude (Lei Complementar 144,
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t Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

e Avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da
execucao orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio
do gestor da saude sobre a repercussao da execucao da Lei
plementar 141, de 2012, nas condicdes de saude e na qualidade
icos de saude da populacao (Lei Complementar 141, de 2012,

1)

e Verificar, pelo sistema de amostragem, o cumprimento do disposto
na Lei Complementar 141, de 2012, alem de verificar a veracidade das
informacdes constantes do Relatorio de Gestao, com énfase na

verificacao presencial dos resultados alcancados no relatorio de saude
E(Lei Complementar 141, de 2012, art. 42).

e Apreciar ossindicadores formulados pelo municipio para a avaliacao
da qualidade das acdes. e servicos publicos de saude (Lei
. entar 141, de 2012, art:y43, § 12; Portaria 53/GM/MS, de
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t Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

e Aprovar as despesas com acoes e servicos publicos de saude referentes a
saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta
ei Complementar 141, de 2012 (Lei Complementar 141, de 2012, art. 39, inciso

Adotar medidas para que o municipio promova a imediata devolugao dos
recursos irregularmente aplicados com relacdao ao Fundo de Saude, com
recursos do proprio Tesouro, quando o Conselho receber do Ministério da
Saude comunicacao de irregularidades referentes a descumprimento, pelo
municipio, de disposicdes da Lei Complementar 141, de 2012, ou aplicagao de

Eecursos federais em objeto diverso do originalmente pactuado, uma vez que o
municipio._podera ficar sujeito a suspensao das transferéncias de recursos
constitucionais caso nae.comprove a aplicacao efetiva do montante que deixou
de ser aplicado em acoes e servigos publicos de saude em exercicios anteriores

Igmentar 141, de 2012, art. 27, inciso |; Decreto 7.827, de 2012, art.
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t Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

e Aprovar o plano municipal de saude (Lei 8.080, de
1990, art. 14-A, Paragrafo unico, inciso |; Decreto 7.508,
e 2011, art. 15, Decreto 1.232, de 1994, art. 29
ia GM/MS 2.135, de 25/9/2013, art. 32, § 7 2).

actuar quanto a responsabilidade pelo fornecimento
de medicamentos no ambito do municipio, na hipdtese
de falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica
Lei 8.080, de 1990, art. 19-P, inciso lll).

e Fiscalizar a movimentacao dos recursos financeiros do
Sistema Uniconde. Saude (SUS), depositados em conta
lal no ambito do municipio (Lei 8.080, de 1990;art.
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r Sao competéncias do Conselho de Saude,
segundo os hormativos que regem a matéria:

o Monitorar a execucao do Contrato
Organizativo de Acao Publica de Saude (COAP)

relacao ao cumprimento das metas

elecidas, ao seu desempenho e a aplicacao
dos recursos disponibilizados (Decreto 7.508, de
28/6/2011, art. 41, paragrafo Unico).

E‘. Recomendar, motivadamente, e mediante
_aprovacao da maioria de seus membros, a

realizacao de auditorias e avaliacdoes especiais

Wio 1.651, de 1995, art. 12).
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Competéncia do Conselho de Saude

lementar n? 141/2012
© 8.080/1990
* Lei n281142/1990

* Resolucao CNS n? 453/2012 (Quinta Diretriz)
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Competéncia do Conselho de Saude

Resumidamente, as principais competéncias:

* analise do relatorio de gestao;
.alizagéo;
Ivulgacao das atividades do conselho para a

comunidade.

E importante lembrar que os conselheiros de satide

mtémso.papel fundamental de acompanhar, de perto,
comosesta.a saude da populacdo e a qualidade dos
servicos oferecidospara sua comunidade.
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Desafios dos Conselhos de Saude
e As precarias condicoes operacionais e de

infra-estrutura.
'50 exercicio do seu carater deliberativo.
A falta de uma cultura de transparéncia e de

difus3o de iInformacoes na gestao publica.

e Baixa representatividade e legitimidade de
palguns: conselheiros nas relacbes com seus
representados.
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Desafios dos Conselhos de Saude

e Ha uma precaria articulacao entre os conselheiros

de saude, inclusive, entre os conselheiros e as
anizacoes por eles representadas para discutir e
dicar questoes relevantes.

-

e Participacao restrita dos conselheiros de saude
(ainda limitados acerca do papel e da importancia de

WSuasratribuicdes) associado a ingeréncia politica e
interferéncia. de gestores que, por vezes, contrapode
seus interesses aos interesses coletivos.

 TRIBUNALE BDE CONTAS

E— l
150 9001



:

Desafios dos Conselhos de Saude

e |[nfluéncias politicas e econdmicas, que sao
constantes na elaboracao e aplicacao da legislacao
Politicas Publicas de Saude, aliadas a baixa acao
Izadora por parte do Estado.

-

e Situacoes de excesso de normas juridicas, as vezes
conflitantes quanto a matéria ou a atribuicao de

W competéncias na atuacio dos gestores (municipal,
estadualvesfederal) resultando em dificuldade no
cumprimento da legislacao.
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: Desafios dos Conselhos de Saude

e As autoridades ignoram as obrigacoes legais a que estao
submetidas e desconsideram o papel que o Controle Social
xerce nas politicas do SUS, na formulacao de estratégias, no
e da execucao destas politicas, inclusive nos aspectos
micos e financeiros, conforme preceitua a Lei Federal n?
.142/90.

e Em grande parte, os Conselhos Estadual e Municipal de Saude
tem.funcionado de forma incipiente, ja que, em muitos casos,
eles sao manipulados no processo de formacao e sao
desrespeitados wpelos gestores, no que concerne as suas
deliberacoes.

—
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Eixo norteador da
programacao anual de
saude e dos servigos de
saude, no qual deve conter
as necessidades de saude
do municipio,
contemplando todas as
areas da atencao

Plano Municipal
de Saude

Operacionaliza o PMS
através de acdes voltadas a
promogao, protecao e
recuperacao da saude, bem
como da gestao do SUS.

Programacao
Anual de Saude

Deve apresentar os
resultados alcangcados com a
execucao da Programacao
Anual de Saude, bem como
0S recursos orcamentarios
previstos e executados.

Relatorio Anual
de Gestao

4 anos

1ano

1ano

DEFINICAO VIGENCIA PRAZO APRECIACAO FUND‘?_':';:':ACAO

Deve ser formulado Deve ser .
, . ) Lei n2 8080/90,
até o primeiro apreciado e .
Lei n2 8.142,
semestre do aprovado pelo . A
. . . Lei Organica
primeiro ano de CMS e inserido ..
Municipal,

mandato seguindo no Projeto de Lei Port. n® 3332/06

alei do PPA do PPA
Deve ser formulado
, L. Deve ser
até o primeiro .
apreciada e

semestre do
primeiro ano de
mandato seguindo
alei do PPA

aprovada pelo  Port. n2 3332/06
CMS e inserida na

LOA

Deve ser
apreciado pelo
CMSe
encaminhado a
CIB, para
conhecimento,
até o dia 31 de

Deve ser
apresentado até o

o . Lei n2 8142/90,
primeiro trimestre

Port. n2 3176/08

do ano .
maio de cada
subsequente
ano, com a
resolucao do
CMS que o

aprovou.

1 ]
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DEFINICAO VIGENCIA PRAZO APRECIACAO FUNDA[?GEAI\\ILT ACAO

Representa as agdes e
as responsabilidades
sanitarias assumidas
pelo municipio.

Termo de
Compromisso de
Gestao

Relatério detalhado
contendo, dentre
outros, dados sobre o
montante e a fonte de
recursos aplicados, as
auditorias concluidas
ou iniciadas no
periodo, bem como
sobre a oferta e
producdo de servigos
na rede assistencial
propria, contratada ou
conveniada.

Relatério
Quadrimestral de
Gestao - RQG

Art. 41/36 LC141/12

Avaliado
anualmente

Encaminhamento
€ aprovagao no
CMS,
encaminhamento
paraCIB e
homologacao na
CIT

Portaria MS n¢
699/06

Deve ser
apresentado ao
CMS, a Camara
Municipal,
Assembleia Lei n2 12.438/2011
Legislativa e
Congresso
Nacional em
audiéncia publica

F
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brigada!

51-32149700
Ramal 9027
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