ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

Resolugao CES/RS n° 09/2020

O plenario do Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul - CES/RS, em face das atribuigdes le-
gais que conferem as Leis Federais 8.080/90 e 8.142/90 e a Lei Estadual de n°® 10.097/94, reunido virtu-
almente no dia 24 de setembro de 2020, aprovou a seguinte Resolucdo, para que seja encaminhada e
executada, sendo vejamos:

Considerando a Emenda Constitucional n° 29 da Constitui¢do Federal, que determina a aplicacdo pelos
Estados de 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias na Satide Publica;

Considerando a Emenda Constitucional n® 25 da Constituicao Estadual, que determina a aplicagao pelo
Estado de no minimo 10% da sua Receita Tributaria Liquida em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, excluidos os repasses federais oriundos do SUS;

Considerando que o § 2° do Art. 1° da Lei n® 8142, de 28.12.1990 estabelece que o Conselho de Saude
¢ orgdo colegiado, com carater permanente e deliberativo, e atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de saude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros;

Considerando que o inciso XI, do Art. 8° da Lei 10.097, de 31.10.1994 estabelece que compete ao
Conselho Estadual de Saude “apreciar e aprovar a proposta do Plano Plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentarias e do orcamento anual da Secretaria da Satide e do Meio Ambiente”;

Considerando o Plano Estadual de Saude 2020-2023 — PES 2020-2023 ainda ndo foi aprovado pelo
CES/RS em virtude do atraso de sua remessa para analise e deliberacao deste 6rgao de controle social;

Considerando que at¢ o momento a Secretaria Estadual de Saide — SES/RS ndo encaminhou ao
CES/RS a Programacdo Anual de Satde — PAS para o ano de 2021;

Considerando que o CES/RS somente tomou conhecimento da Proposta de Lei de Diretrizes
Orgamentaria 2021 — PLDO 2021 ap6s a remessa ao Poder Legislativo;

Considerando que a SES/RS encaminhou ao CES/RS a proposta da Lei Or¢amentaria Anual — LOA
2021 na data de 15 de setembro de 2020, apods ser remetido ao Poder Legislativo, portanto em
desacordo com a Lei 10.097/94, excluindo, desta forma, a participagdo da comunidade, prevista no
inciso III do art. 198 da Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei 8142/90 e reafirmada na Lei
Complementar 141/2012 e na Lei 10.097/1994;



Considerando o descumprimento da legislagdo, que estabelece a prévia aprovagdo pelo controle social
do PES, PAS, PLDO, e PLOA e o exiguo tempo para andlise, impossibilitando ao 6rgdo colegiado
apreciar e deliberar de forma detalhada a LOA, optamos em concentrar a andlise e deliberagdo sobre a
aplicagdo pelo Estado de 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias para a Saude Publica;

Considerando o Projeto de Lei Or¢amentéaria Anual do exercicio de 2021 (PLOA 2021), que estima a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio econdmico-financeiro de 2021, para a Area da Satde
Publica, verifica-se:

1 — Que nao foram incluidas as desoneragdes fiscais existentes no calculo da aplicac¢ao pelo Estado de
12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias na Saude Publica como estabelece o Artigo 9° da
Lei Complementar n® 141/2012.

2 — Que a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT tem uma previsio de RS$
34.575.745.497 (trinta e quatro bilhdes, quinhentos e setenta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e
cinco mil e quatrocentos € noventa e sete reais);

3 — Que foram incluidos como A¢des e Servigcos Publicos de Saude, apesar de expressa vedagdo legal,
0s seguintes itens:

a) Contribuicdes a Assisténcia Médica do Estado ao IPERGS — R$ 711.584.815 (setecentos e onze
milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quinze reais);

b) Demais Aplicagoes em Saude — R$ 58.700.000 (cinquenta e oito milhdes e setecentos mil reais);

¢) Complementagdo Financeira ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS/RS — SES — R$
211.577.277 (duzentos e onze milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, duzentos e setenta e sete reais);
Totalizando o valor de R$ 981.862.092 (novecentos e oitenta e um milhdes, oitocentos e sessenta e dois
mil e novecentos e dois reais).

4 — Que o valor orgado para ser aplicado ¢ de R$ 4.208.172.697 (quatro bilhdes, duzentos e oito
milhdes, cento e setenta e dois mil e seiscentos e noventa e sete reais), os quais com, a dedugdo das
vedacdes legais, diminuirdo para R$ 3.226.310.605 (trés bilhdes, duzentos e vinte e seis milhdes,
trezentos e dez mil, seiscentos e cinco reais);

5 — Que o valor percentual a ser aplicado efetivamente em satide, ndo levando em conta a inclusdo na
base de calculo as desoneragdes fiscais, fica em 9,33% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — RLIT, abaixo do percentual exigido pela Lei n® 141/2012, que ¢ de 12% da RLIT na
Saude Pablica;

RESOLVE:

Art. 1° — REJEITAR o Projeto de Lei Orgamentaria Anual do exercicio 2021 (PLOA 2021) referente a
area da saude, encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude ao Conselho Estadual de Saude, tendo
em vista que nao respeita a legislacdo em vigor.

Art. 2° - Solicitar seja designada e aprazada Audiéncia Publica pela Comissao de Constituigdo e Justica
da Assembleia Legislativa para debater a ilegalidade da PLOA 2021 por nao ter sido submetida
previamente ao CES/RS e por ndo destinar 12% da RLIT na Satde Publica;

Art. 3° — Solicitar a Comissdo de Constitui¢cdo e Justica da Assembleia Legislativa a devolucdo do
PLOA 2021 ao Poder Executivo, fundado na ilegalidade e inconstitucionalidade do PL n°® 208/2020.



Art. 4° — Denunciar ao Ministério Publico Estadual — MPE a ilegalidade da PLOA 2021 por nao ter
sido submetida previamente ao CES/RS e por ndo destinar 12% da RLIT na Saude Publica;

Art. 5° — Encaminhar esta Resolucao ao Governador do Estado, Comissao de Constitui¢ao e Justica,
Comissdao de Satde e Meio Ambiente, Comissdo de Seguranca e Servico Publico e Comissdo de
Orcamento e Finangas da Assembleia Legislativa, Presidente da Assembleia Legislativa, Ministério
Publico Estadual — MPE, Ministério Publico Federal — MPF, Ministério da Saude — MS, Conselho
Nacional de Saude — CNS, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, Ministério
Publico de Contas junto ao TCE/RS, Tribunal de Contas da Unido — TCU, Controladoria Geral da
Unido — CGU, Ordem dos Advogados do Brasil OAB do RS e Nacional, Comissao Intersetorial de
Orgamento ¢ Financas — COFIN — CNS, Presidente da Camara Federal, Presidente do Senado Federal,
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Gabinete do Senhor Presidente da Republica, para
conhecimento e providéncia cabiveis.

Art. 6° - Encaminhar esta Resolugdo aos Organismos Internacionais competentes acerca da matéria
objeto do presente instrumento.

Art. 7° — Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.

Porto Alegre, 24 de setembro de 2020.
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Claudio Augustin
Presidente do CES/RS
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