ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

ATA DA 032 PLENARIA ORDINARIA DO CES/RS - 2026

Aos dezenove dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e seis, as quatorze horas, o Pleno do
Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul (CES/RS), esteve reunido presencialmente no
auditério do CES/RS, 4° andar do Prédio Negrinho do Pastoreio, na Av. Borges de Medeiros,
521, para arealizacdo da 03% Plenaria Ordinaria. Estiveram presentes nesta plendria 0s(as) seguintes
conselheiros(as) titulares do segmento  usuario: Rosa Margarita Beltrame Padien
(ACURACAN), Rosangela Dornelles (ASS. VIDA E JUSTICA), Paola Falceta da Silva (AVICO),
Jaime Braz Bianchin Ziegler (CTB), Maria Lourdes Back (CUT), Valdemar de Jesus da Silva
(FEGAMEC), Itamar Silva dos Santos (FETAPERGS), Francisca Mesquita Jesus (FGSM),
Alfredo Elenar Rodrigues Goncalves (FTMRS), Gabriela Oliveira da Cunha (MMM), Alair
Rosinete Silva Simdo (MNU), e Caroline Pereira Fernandes (UBM). segmento trabalhador(a):
Alcides Silva de Miranda (CEBES), Moénica Paula Thomé (CREFITO), Luciano Haas
(CREMERYS), Lucia Rublescki Silveira (CRESS), Flavio Gomes de Oliveira (CRMV), Jeniffer
Moreira de Mello (CRP), Inara Beatriz Amaral Ruas (SERGS), Célia Machado
Gervasio Chaves (SINDFARS) e Estela Maria Pereira de Almeida

(SINDISAUDE). Conselheiros_titulares do_ segmento gestor/prestador(a) de
servicos: André Emilio Lagemann (FED. SANTAS CASAS). Maria Celeste de Souza da Silva

(Governo RS) e Terezinha Valduga (Governo RS) e OSWWM
Daniel Zart de Los Santos (ACURACAN), Luiz Carlos de Azevedo (ASSOCIACAO VIDA E
JUSTICA), Ernani Ribeiro (CONIG), Marlene Thereza Hammes (FEGEST), Carlos Alberto
Ebeling Duarte (FORUM ONG AIDS). segmento trabalhador(a): Priscilla da Silva Lunardelli
(CRESS), Ivete Regina Ciconet Dornelles (CRN-2), Emanuele Luiz Proenca (CRP). Segmento
gestor/prestador(a) de servicos: Katia Brodt (SES). Discutiu-se 0s seguintes temas em pauta:
1. Inscricdes para assuntos gerais; 2. Informes; 3. Aprovacao da ata da 22 Plenaria Ordinaria do
CES/RS; 4. Relato de comissdes e representacdes externas; 5. Eleicdo da comissao eleitoral para
a recomposicdo do plenario do CES/RS; 6. Atencdo Primaria a Salde no RS: impactos da
terceirizacdo na organizacgao, no acesso e na qualidade do cuidado; 7. Assuntos gerais. Inara abre
inscricdes para assuntos gerais e 1€ os informes. Informa que ha 400 inscritos para o Encontro Estadual,
em alusdo a semana da salde, a ser realizado em Porto Alegre, no dia 10 de abril. Ata da 22 Plenéria é
aprovada por unanimidade. Conselheira Ménica do CREFITO compde a mesa para conduzir os debates
do ponto de pauta que tratara sobre a terceirizacdo na atencéo primaria no estado do Rio Grande do Sul.
Chama para compor a mesa Waldir Bohn Gass, do Conselho Municipal de Satde de Porto Alegre, a
Servidora Aline, representando a SES/RS, Estela Maris, representando o SINDSAUDE e a Senhora
Dina, representando o Sindicato dos Agentes Comunitarios de Salde. A Conselheira Mdnica
contextualiza o trabalho elaborado pela comissdo de atencdo béasica do CES, a qual coordena,
informando sobre formulario elaborado pela referida comissdao como ferramenta de pesquisa sobre a
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terceirizacdo da atencdo primaria, ressaltando que foi enviado aos emails de todos os conselhos
municipais de salde do estado, sendo que 66 municipios responderam. Tratando das respostas,
esclarece que houve resultados relevantes sobre a cobertura da atengdo primaria nos meios urbano e
rural, como também trata de investimentos em saude, onde todos 0s municipios afirmam que cumprem
0 minimo de 12% da receita na area da satde, contudo, ha a demonstracéo de que Porto Alegre investe
3% dentre as despesas em agBes e servicos publicos de salde em atencdo primaria. A pesquisa
demonstra que ha percepcdo negativa quanto a rotatividade dos profissionais de salde quando
terceirizados, que ha pouca especializagdo destes profissionais em salde de familia. Relata-se que as
dificuldades apresentadas podem impactar na fragmentagdo do cuidado em saude. Conclui-se também
que somente 25% dos municipios que responderam percebem os conselhos de salide como responsaveis
pela atribuicdo de fiscalizagdo. O Conselheiro Alcides Miranda inicia sua apresentacdo com um
historico da terceirizacdo no pais, que remonta 25 anos, mostrando gréaficos com analise de tendéncias
numa perspectiva de aumento de custos e ndo melhora nos resultados, e que se verifica no custeio que
a atencdo primaria nunca foi prioridade. Conclui-se que a terceirizacdo ndo diminui custos, e embora
demonstre aumento na producéo, esse aumento se verifica nos pronto-atendimentos, enquanto consultas
programadas, visitas domiciliares, etc tem indicadores em declinio. O resultado deste aumento de
producéo em pronto atendimento mostra a precarizacdo da atencéo primaria, que se transforma em um
grande ambulatorio. Ainda mostra indicadores epidemioldgicos, como tuberculose, sifilis congénita,
mortalidade por complicacfes no diabetes, neoplasias digestivas e mortes por causas mal definidas,
todos com tendéncia de piora nos indicadores, 0 que comprova que a terceirizagdo ndo melhora esses
resultados. Com relacdo ao trabalho dos profissionais, verifica-se que ha grande aumento de despesa
para os intermediarios (terceirizados). Ha falas que embora Organizagdes Sociais ndo possam ter lucro,
elas investem no mercado financeiro, buscando lucratividade. Com relacéo aos agentes comunitarios
de salde, deve haver 1 para cada 750 pessoas, mas atualmente no estado ha metade dessa meta, e em
Porto Alegre, um terco. Conclui-se das apresentacfes: Ndo houve diminuicao de despesa or¢camentaria,
houve aumento de producdo mas somente nos pronto-atendimentos; ndo houve melhoras nos
indicadores de salde; houve aumento nas terceirizacbes e muito desvio de fungdes. O cenario
apresentado demonstra que a terceirizacdo descaracteriza e subverte a atencéo primaria em saude. Estela
Maris do Sindsaude relaciona aumento das filas nos hospitais em face da precarizacdo da atencao
primaria e o consequente adoecimento dos trabalhadores em salde. A servidora Aline da SES confirma
0 problema da falta de resolutividade da atencéo primaria no estado, e esclarece a atuacdo da SES no
monitoramento junto as acbes dos municipios. Fala que o modelo de financiamento define
responsabilidades e que ha diversas exigéncias por parte dos municipios quanto a quantidade de
atendimentos e metas nos indicadores, e que 0s conselhos municipais devem exigir o cumprimento das
metas e exigéncias. SES atua para ajudar a fortalecer as gestes municipais. SES também informa que
0 estado ja financiou reformas em mais de 300 unidades basicas de salde. Representantes da SES falam
sobre a necessidade de valorizar e fomentar a educacdo permanente em saude, e que mesmo que haja
aumento na producao, essa deve ter qualidade, que o estado apoia 0s municipios, mas concordam que
a rotatividade dos profissionais prejudica processos de educacdo permanente. Dra. Gabriela, do
Sindsaude fala da realidade das rescisdes de contratos de trabalhadores em saude de Canoas, ap0s
processos de terceirizacdo, onde se verificam diversas irregularidades. A presidente do CES, Inara Ruas,
confirma essa realidade falando das dificuldades nas mediaces no Tribunal Regional do Trabalho, e
que urge a institucionalizacdo da carreira SUS. O Vice-Presidente do CES, Itamar Santos fala que deve
haver a elaboragéo de um manifesto sobre essa questdo, ressaltando que a terceirizagdo acabou com a
Estratégia da Salde da Familia. O Conselheiro Carlos Duarte fala sobre pautas impactantes do Conselho
Nacional de Saude, onde também é conselheiro, como Aids, questdes nutricionais e tuberculose, que
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impactam diretamente na atencdo primaria, e reforca que as populacdes periféricas sdo sempre
preteridas nas politicas publicas. Como propostas de encaminhamentos foram suscitados: elaboracéo
de documento aos gestores publicos para que evitem a terceirizacdo e aos conselhos municipais de
salde para que debatam esse tema; que o Conselho Nacional de Salde paute a teméatica em nivel
nacional; realizagdo de um seminario sobre a terceirizagdo. Sobre a indicacdo da Comissdo Eleitoral
que atuard na eleicdo da Mesa Diretora no dia 16 de abril, foram indicados: A conselheira Priscila, do
CRESS; o conselheiro Ernani, da CONIC, a Conselheira Terezinha da SES e a conselheira Carolina da
UBM. A plenéria foi finalizada as 17 horas. Nada mais havendo a tratar, eu, Rodrigo Finkelsztejn,
Secretario Executivo, lavrei a presente ata, que apés leitura e aprovacdo, sera assinada pela presidente
do Conselho Estadual de Saude. Porto Alegre, 06 de abril de 2026.

Inara Beatriz do Amaral Ruas
Presidente do CES/RS



